HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE
GENERAL PAZ - PROVINCIA DE CORRIENTES

ORDENANZA N° 11-26
VISTO:
Los articulos 5 y 123 de la Constitucion Nacional;
El articulo 216 de la Constitucion de la Provincia de Corrientes;
Las Leyes provinciales N° 5.598, N° 6.176 y N° 6.193;
Los articulos 2, 6, 33, 34 y 71 incisos 14) y 22) de la Carta Organica
Municipal de Caa Cati; y,

La Declaracion Universal de Derechos Lingiiisticos de Barcelona de 1996;

CONSIDERANDO:

Que, el idioma guarani constituye un simbolo de identidad y la
tradicion de Caa Cati, formando parte de su patrimonio cultural y de las expresiones que
contribuyen a preservar sus raices y fortalecer su identidad;

Que, la presencia de la lengua guarani en la vida cultural y social
de Caa Cati constituye una expresion de la herencia cultural transmitida entre
generaciones, que se manifiesta en las formas de hablar, las expresiones cotidianas, las
tradiciones y diversas manifestaciones de la cultura local;

Que, reconocer institucionalmente al guarani supone poner en
valor una expresion cultural vinculada a las raices de la comunidad, promoviendo su
conocimiento, transmision y uso;

Que, los articulos 5 y 123 de la Constitucion Nacional establecen
el régimen municipal y reconocen la autonomia municipal, correspondiendo a las

provincias regular su alcance y contenido;
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Que, en concordancia con ello, el articulo 216 de la Constitucion
de la Provincia de Corrientes reconoce al Municipio como entidad auténoma en los
ordenes politico, administrativo, econdmico, financiero e institucional;

Que, los articulos 2 y 6 de la Carta Orgéanica Municipal reconocen
al Municipio de Cad Cati como una entidad autéonoma en los ambitos politico,
administrativo, economico, financiero e institucional, de conformidad con Ila
Constitucion de la Provincia de Corrientes y la propia Carta Orgénica;

Que, el articulo 33 de la Carta Organica Municipal establece que
“El Municipio propiciard y difundira el estudio del idioma guarani como lenguaje
alternativo rescatando y valorizando las raices y costumbres de nuestros
antepasados.”’;

Que, asimismo, el articulo 34 establece que “El Municipio
promocionard y protegerd las expresiones culturales de nuestra comunidad con el fin
de revalorizar las manifestaciones artisticas, creencias, costumbres...”;

Que, por su parte, el articulo 71, inciso 14), establece entre las
atribuciones, deberes y facultades del Honorable Concejo Deliberante la de “Legislar
sobre educacion y cultura, dentro del ambito de su competencia’;

Que, el inciso 22) del citado articulo faculta al Honorable
Concejo Deliberante a reglamentar lo concerniente al “patrimonio cultural, historico,
artistico y las tradiciones autoctonas; la conservacion de monumentos, paisajes y
valores locales de interés tradicional, turistico e historico”;

Que la Ley Provincial N° 5.598 reconoce al guarani como
idioma oficial alternativo de la Provincia de Corrientes, mientras que la Ley Provincial

N° 6.176 establece el 28 de septiembre como Dia Provincial de la Lengua Guarani;



HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE
GENERAL PAZ - PROVINCIA DE CORRIENTES

Que, la Ley Provincial N° 6.193 declara Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Provincia de Corrientes a los usos, representaciones, expresiones,
conocimientos y técnicas que forman parte de su identidad cultural, incluyendo
expresamente en su articulo 3°, inciso a), al idioma espafiol y al guarani como vehiculos
del patrimonio cultural inmaterial;

Que, el idioma guarani puede considerarse una lengua propia de
la comunidad lingiiistica de Caa Cati, asistida por derechos lingiiisticos individuales y
colectivos basada en la Declaracion Universal de Derechos Lingiiisticos (Barcelona,
1996);

Que, reconocer el idioma guarani como lengua cooficial del
Municipio de Caa Cati, conjuntamente con el idioma castellano, constituye la expresion
normativa de una realidad cultural y lingiiistica propia de la comunidad de Ca4 Cati,
otorgandole reconocimiento institucional dentro del ambito de las competencias
municipales;

Que, resulta conveniente establecer un marco normativo general

para el reconocimiento y promocion del idioma guarani en el &mbito municipal;

POR ELLO:
EL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE DE CAA CATI

SANCIONA CON FUERZA DE ORDENANZA

ARTICULO 1°- ESTABLECESE el guarani como idioma cooficial del Municipio de
Caa Cati, conjuntamente con el idioma castellano, en el ambito de las competencias

municipales.
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ARTICULO 2°.- RECONOCESE a Caa Cati como Municipio Bilingiie Guarani-
Castellano en atencion a la presencia historica, cultural y social de ambas lenguas en la
comunidad local.

ARTICULO 3°.- El Departamento Ejecutivo Municipal reglamentara la presente
Ordenanza y dispondra las medidas necesarias para su implementacién progresiva con
el propdsito de promover la revitalizacion, valorizacion y uso del idioma guarani en los
diferentes ambitos de la vida social y administrativa de la comunidad de Caa Cati.
ARTICULO 4°.- La presente Ordenanza sera de aplicacion en el ambito de la
Municipalidad de Cad Cati, sus 6rganos, dependencias, servicios, programas, actos,
documentos, sefializaciones y comunicaciones institucionales, en el marco de las
competencias municipales.

ARTICULO 5°.- El Departamento Ejecutivo Municipal podra celebrar convenios y
promover acciones de cooperacion y articulacion con organismos publicos,
universidades, instituciones educativas y culturales y organizaciones de la comunidad, a
efectos del cumplimiento de los objetivos de la presente Ordenanza.

ARTICULO 6°.- Comuniquese, publiquese, registrese y archivese.

DADO EN LA SALA DE SESIONES DEL HONORABLE CONCEJO
DELIBERANTE, A LOS VEINTICUATRO DiAS DEL MES DE SEPTIEMBRE
DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS, EN LA CIUDAD DE CAA CATI,
PROVINCIA DE CORRIENTES, REPUBLICA ARGENTINA.
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FUNDAMENTOS
1. Objeto.

El presente proyecto tiene por objeto reconocer al guarani como idioma cooficial del
Municipio de Caa Cati y establecer una politica publica municipal destinada a su
promocion, ensefianza, transmision, preservacion, visibilizacion y uso progresivo.

Su alcance se limita a las competencias propias del Municipio, especialmente en materia
de cultura, patrimonio, comunicacién institucional y medios de comunicacion social,
atencion al vecino, turismo, educacion no formal, transmision familiar, educacion de

adultos, capacitacion y participacion comunitaria.

2. Identidad cultural de Caa Cati

La presencia de la lengua guarani en Cad Cati se manifiesta en las formas de
comunicarse, las tradiciones, las expresiones cotidianas y culturales transmitidas de

generacion en generacion.

Caé Cati (Ka’a Kati), cuyo nombre tiene origen guarani y significa “hierba olorosa” o
“monte de olor fuerte”, mantiene en su propia denominacion la huella de esta lengua.
Asimismo, los barrios de Cad Cati llevan nombres de origen guarani, al igual que
distintos comercios y emprendimientos locales que hacen lo propio en sus
denominaciones.

Caa Cati, “Cuna de los Poetas”, es reconocida histéricamente por su riqueza literaria y
musical, siendo el guarani la matriz lingiiistica del chamamé¢ y de la poesia caacatiefa,
siempre cimentada por sus autores tradicionales y contemporaneos.

La lengua guarani constituye un vehiculo de transmision de conocimientos, relatos,
costumbres y formas de comprender y expresar la experiencia de la comunidad, y forma

parte de la vida cotidiana de los caacatiefos.

3. Declaracion Universal de Derechos Lingiiisticos

La Declaracion Universal de Derechos Lingiiisticos, aprobada en Barcelona en 1996,

constituye un marco internacional de referencia para la proteccion y promocion de los
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derechos lingiiisticos. Su enfoque parte del reconocimiento de las lenguas como
elementos vinculados con la identidad cultural de las comunidades y con su continuidad
historica.

La Declaracion reconoce el derecho de las comunidades lingiiisticas a preservar,
desarrollar y transmitir su lengua, asi como a utilizarla en los &mbitos publico y privado
y a acceder a los servicios culturales y educativos vinculados con ella. Asimismo,
destaca la responsabilidad de los poderes publicos en la adopcion de medidas destinadas
a favorecer la proteccion, promocion, ensefanza, transmision y uso de las lenguas,
especialmente cuando estas constituyen expresiones de la identidad y del patrimonio

cultural de una comunidad.

En particular, la Declaracion contempla el derecho de las comunidades lingiiisticas a
que su lengua sea reconocida en el ambito de la administracion y de los servicios
publicos, y promueve condiciones que permitan su utilizacion y desarrollo en la vida
social y cultural. Estos principios resultan pertinentes como marco de referencia para la
presente iniciativa, en cuanto sustentan la necesidad de generar condiciones

institucionales para la preservacion y transmision del idioma guarani.

4. Autonomia y competencia municipal

La presente ordenanza se dicta en ejercicio de la autonomia municipal reconocida por
los articulos 5 y 123 de la Constitucién Nacional, conforme a los cuales las provincias
deben asegurar la autonomia de los municipios y regular su alcance y contenido en los
ordenes institucional, politico, administrativo, econdmico y financiero. Esta autonomia
comprende la potestad de los gobiernos locales de organizar sus instituciones, atender
los intereses propios de la comunidad, dictar normas generales y desarrollar politicas
publicas en materias de interés local, dentro del marco de la Constitucion Nacional, la

Constitucion Provincial y las leyes que resulten aplicables.

Articulo 5°.- “Cada provincia dictara para si una Constitucion bajo el sistema
representativo republicano, de acuerdo con los principios, declaraciones y garantias de
la Constitucion Nacional;, y que asegure su administracion de justicia, su régimen

. . E2)
municipal...
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Articulo 123.- Cada provincia dicta su propia constitucion, conforme a lo dispuesto por
el Articulo 5° asegurando la autonomia municipal y reglando su alcance y contenido en

el orden institucional, politico, administrativo, economico y financiero.

Esto permite sostener que la autonomia municipal no se limita a la administracién de
servicios, sino que comprende la capacidad de definir politicas publicas propias

relacionadas con la identidad, la cultura y la organizacion institucional de la comunidad.

En el ambito provincial, el articulo 216 de la Constitucion de la Provincia de Corrientes

reconoce al Municipio como una entidad auténoma.

Articulo 216: Esta Constitucion reconoce la existencia del municipio como una
comunidad de derecho natural y sociopolitica, fundada en relaciones estables de
vecindad y como una entidad autonoma en lo politico, administrativo, economico,
financiero e institucional. Su gobierno es ejercido con independencia de todo otro
poder, de conformidad con las prescripciones de esta Constitucion y de las Cartas
Organicas Municipales o de la Ley Organica de Municipalidades, en su caso. Ninguna
autoridad puede vulnerar la autonomia municipal consagrada en esta Constitucion y en
caso de normativa contradictoria prevalece la legislacion del municipio en materia

especificamente local.-

Por su parte en el articulo 225 Inciso 1) se reconoce la capacidad de los municipios de

autodeterminarse y fijar sus propias politicas.

Articulo 225: Los municipios tienen las atribuciones expresas e implicitas que se
derivan de la Constitucion, de la ley y de la naturaleza institucional de su competencia
local. Son atribuciones y deberes especificos del municipio: 1) Gobernar y administrar

’

los intereses publicos locales dirigidos al bien comun.’

Asimismo, el Preambulo dispone que, asegurar la autonomia municipal constituye uno
de los objetos de la Constitucion Provincial. “afirmar la vigencia del federalismo y

asegurar la autonomia municipal.”

5. Carta Organica Municipal

La Carta Orgénica Municipal, en su articulo 2: “Del Municipio”. reconoce al Municipio

“...como una comunidad de derecho natural y sociopolitica, fundada en relaciones
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estables de vecindad y como una entidad autonoma en lo politico, administrativo,
economico, financiero e institucional, de conformidad con lo previsto por los arts. 216°

a 218°de la Constitucion de la Provincia de Corrientes.”.

y el articulo 6: Autonomia Municipal. establece “El Municipio de Caa Cati es una
entidad autonoma en lo politico, administrativo, economico, financiero e institucional,
vy su gobierno es ejercido con independencia de todo otro poder de acuerdo con la
Constitucion Provincial y a la presente Carta Organica. Como tal elige sus
autoridades, garantiza el ejercicio de todas las libertades y derechos constitucionales,
organiza su propia administracion, dispone de sus rentas y bienes y ordena la
tributacion para la formacion del tesoro municipal. Ejerce su autonomia economico-
financiera para la promocion y fomento de la economia local, la efectiva prestacion de
los servicios publicos, educacion, cultura, salubridad, seguridad y el ejercicio de todas
las facultades y derechos que le confieren la Constitucion Provincial y esta Carta
Organica Municipal.”

Segun los articulos 33 y 34 de Carta Organica Municipal, el Municipio cuenta con un

mandato expreso para promover el guarani y proteger las expresiones culturales locales.

Articulo 33 “El Municipio propiciara y difundira el estudio del idioma guarani como
lenguaje alternativo rescatando y valorizando las raices y costumbres de nuestros
antepasados”.

Esta clausula no constituye una mera declaracion programatica. Impone al Municipio un
deber de promocion y difusion que requiere instrumentos concretos de ejecucion.

El articulo 34 dispone que “El Municipio promocionard y protegerd las expresiones
culturales de nuestra comunidad con el fin de revalorizar las manifestaciones artisticas,
creencias, costumbres...”

El reconocimiento del guarani como lengua cooficial debe instrumentarse mediante una

ordenanza municipal, por tratarse de una norma general destinada a regular una politica

publica institucional y cultural.

Los articulos 71, incisos 14) y 22) sustentan la competencia legislativa del Honorable

Concejo Deliberante para dictar la presente ordenanza.

Articulo 71. “El Honorable Concejo Deliberante tendrd las siguientes atribuciones,

deberes y facultades:
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Inc. 14) Legislar sobre educacion y cultura, dentro del &mbito de su competencia.

Inc. 22) “Reglamentar todo lo concerniente a [...] el patrimonio cultural, historico,
artistico y las tradiciones autoctonas; la conservacion de monumentos, paisajes y valores

locales de interés tradicional, turistico e historico”.

6. Legislacion provincial
La Provincia de Corrientes cuenta con un antecedente legislativo directo y especifico: la

Ley provincial N° 5.598, sancionada en 2004, que establecié al guarani como idioma

oficial alternativo de la Provincia.

La norma provincial reconoce el guarani como idioma oficial alternativo; incorpora su
ensefanza en todos los niveles del sistema educativo provincial; fomenta, conserva,
preserva y difunde su literatura; crea un organismo permanente de rescate y
revalorizacion de la cultura guarani; impone la sefalizacion topografica y de otra indole
en ambas lenguas; promueve audiciones destinadas a la ensefanza y practica del
idioma.

Asimismo, la Ley provincial N° 6.176 instituyd el 28 de septiembre como Dia
Provincial de la Lengua Guarani y dispuso la realizacion de acciones permanentes de

divulgacion, incentivo y difusién de expresiones culturales vinculadas con la lengua.

Por su parte, la Ley provincial N° 6.193 declara “Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Provincia de Corrientes a los usos, representaciones, expresiones, conocimientos y
técnicas —junto con los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les
son inherentes de la comunidad correntina. Entendiéndose como patrimonio cultural
inmaterial, el que se transmite de generacion en generacion, es recreado
constantemente por las comunidades y grupos en funcion de su entorno, su interaccion
con la naturaleza y su historia, infundiéndoles un sentimiento de identidad y
continuidad y contribuyendo asi a promover el respeto de la diversidad cultural y la
creatividad humana.” Estableciendo expresamente en el articulo 3 que e/ “Patrimonio
Cultural Inmaterial Correntino” comprende: a) tradiciones y expresiones orales,
incluido el idioma espaiiol y guarani como vehiculo del patrimonio cultural

inmaterial”’;
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7. Reconocimiento de cooficialidad

La decision de establecer al guarani como idioma cooficial responde a la voluntad de
reconocerlo como una lengua con igual dignidad institucional dentro del ambito
municipal, sin presentarlo como una lengua subordinada, auxiliar o de utilizacién

excepcional.

La Real Academia Espafiola define “Cooficial” como “Dicho de una lengua: Que es de

uso oficial en un lugar junto con otra.”

La decision se vincula directamente con materias de competencia local: identidad
comunitaria, patrimonio cultural, tradiciones autoctonas, educacion no formal, cultura,
turismo, comunicacion institucional, participacion ciudadana y accesibilidad de los
servicios municipales. No se trata, por tanto, de avanzar sobre competencias
provinciales, sino de establecer el estatuto lingiiistico aplicable al gobierno municipal y

a las actividades desarrolladas dentro de su esfera de competencia.

La utilizacion de la expresion “lengua cooficial” es una decision normativa municipal
autonoma, fundada en las particularidades historicas, culturales y lingiiisticas de la

comunidad de Caa Cati, y aplicable exclusivamente al &mbito institucional municipal.

Si bien la Ley Provincial N° 5.598 y la presente ordenanza operan en ambitos
normativos diferentes, la Ley N° 5.598 que establece al guarani como “idioma oficial
alternativo de la Provincia de Corrientes” se constituye en un marco de referencia
insoslayable para la ordenanza proyectada que establecera al guarani y al castellano
como lenguas cooficiales del Municipio de Caa Cati, con efectos circunscriptos a los
organos, dependencias, servicios, programas, actos, documentos, sefializaciones y

comunicaciones municipales.

El reconocimiento provincial de una categoria lingiiistica con caracteristicas amplias
“como idioma oficial alternativo” posibilita que el Municipio, dentro de su autonomia y
competencia material, adopte una féormula institucional propia que otorgue al guarani un
nivel de reconocimiento municipal especifico y de igual estatus al castellano, siempre
que dicha regulacion no contradiga la Constitucion Nacional, la Constitucion Provincial
ni la Ley N° 5598, y que no pretenda imponer obligaciones a organismos provinciales o

nacionales.
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8. Antecedentes comunitarios e institucionales

La iniciativa se apoya en un proceso previo de trabajo y participacion desarrollado en

Caa Cati.

En el ano 2024, en el marco de la 11va edicidon de la Feria del Libro de Caa Cati se
presentd la “Catedra Guarani” de la Universidad Nacional del Nordeste creada en mayo
de ese mismo afio. A partir de ese momento, se iniciaron conversaciones para
desarrollar un proyecto que permitiera avanzar en el disefio de una politica lingiiistica
municipal y, a su vez, se propuso que la “Catedra Guarani” tuviera mayor participacion

en la edicion de la Feria del Libro al afio siguiente.

Durante el afno 2025, se realizaron una serie de acciones con el propoésito de dar pasos
hacia la formulacion de un proyecto conjunto entre el municipio y la Universidad
Nacional del Nordeste en el marco de un convenio firmado por ambas instituciones en
2024. De este modo, se hizo un trabajo de relevamiento sociolingiiistico con estudiantes
de la catedra Antropologia Social y Cultural de la Facultad de Humanidades de la
UNNE, realizando cerca de 100 entrevistas a vecinos de la localidad. En el marco del
trabajo de campo, se reunid a un grupo de referentes de Caa Cati para conversar sobre el
guarani y el futuro del guarani en el pueblo; de ese encuentro derivo el Grupo Nafioty
(un grupo de vecinos interesados en la revitalizacion del guarani en el pueblo). Los
resultados del estudio realizado por los estudiantes fueron presentados en la 12va

edicion de la Feria del Libro de ese mismo afio.

Es asi que a fines de 2025 se formuld un Proyecto de Extension de la UNNE entre la
Catedra Guarani, el Municipio de Ca4 Cati, el grupo Nafioty y la Biblioteca Popular Dr.
Juan M. Rivera denominado “Disefio de una Politica Lingiiistica Municipal para la
Revitalizacion del Guarani en Cai Cati, Corrientes” que propone la construccion
colaborativa de una politica lingiiistica municipal de cinco afios. La propuesta
contempla: Talleres de elaboracion colectiva de la politica lingiiistica; Talleres de
capacitacion; Espacios de reflexion sociolingiiistica; Acciones de visibilizacion;
Carteleria bilingiie; Producciones audiovisuales; Intervenciones orales en eventos
publicos; Participacion en medios radiales y redes sociales; Elaboracion de un

documento con fundamentos, acciones, responsables y plazos.
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Muchas de las acciones se llevaron adelante en el afio 2026 entre las organizaciones
participantes, sumado a una amplia gama de actividades desarrolladas por el grupo
Nafioty y la Biblioteca Popular, tales como Talleres de guarani, Nafiemongeta hagua,
programa de radio, participacion en la 13va Feria del Libro, etc. Finalmente la
organizacion del III Jajotopa Avaiie’é Arape “Ka’a Kati Almacigo de Guarani” con
motivo de la celebracion del dia provincial del guarani -28 de septiembre-. Jornada en la
que el Grupo Nafioty desplegara todas las actividades que viene desarrollando en la

localidad y en la que se prevé dar a conocer la presente ordenanza.

9. Alcance municipal y competencias provinciales

La autonomia municipal permite dictar normas relativas a los asuntos de interés local,
pero debe ejercerse de acuerdo con la Constitucion Nacional, la Constitucion Provincial

y las leyes superiores.

Por esa razon, el proyecto delimita expresamente su ambito de aplicacion a las

dependencias, servicios y politicas municipales.

La formula “idioma cooficial del municipio” resulta adecuada porque reconoce el valor
juridico y cultural del guarani, pero vincula su ejercicio a las competencias municipales

y a una implementacion progresiva.

10.  Investigacion, correccion y redaccion

La redaccion del texto de la presente ordenanza fue producto de la investigacion y
coordinacion de la Dra. Carolina Gandulfo, docente de la Catedra Libre de Guarani de
la Universidad Nacional del Nordeste (UNNE), y del Dr. Ivan Alejandro Montiel,
Secretario de Coordinacion, Planificacion y Asuntos Institucionales del Municipio de

Caa Cati.



